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St.Gallen, 30. November 2011

Lohngleichheitsklage Pflege

Sehr geehrte Frau Wohifender

Mit Mail vom 15. September 2011 bitten Sie um eine Stellungnahme, weshalb die Berufs-
gruppe des Ausbildungspersonals von den Nachzahlungen ausgeschlossen werden soll,

Wir haben in Zusammenarbeit mit dem Gesundheitsdepartement die Angelegenheit noch
einmal eingehend Uberprift und sind zur Auffassung gelangt, dass die vorerwéhnten Per-
sonen nicht vom abgeschlossenen Vergleich i.S. "Lohngleichheitsklage Berufe des Ge-
sundheitswesens" erfasst sind. Die eingehende Herleitung und Begriindung dieser Ein-
schatzung wollen Sie bitte dem beiliegenden Dokument entnehmen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass der Diplomabschluss als Pflegefach-
person allein nicht ausreicht. Vielmehr missen die mit dem Diplom erworbenen Fahigkei-
ten und Kenntnisse den Hauptbestandteil der taglichen Arbeit ausmachen. Dies ergibt
sich auch aus der vereinfachten Funktionsanalyse (VFA), welche im Rechtsverfahren und
in den Vergleichsgesprachen massgebend war und bei der auf Kriterien aus der konkre-
ten Berufssituation (wie intellektuelle Anforderungen, Verantwortung, psychische und
physische Anforderungen und Belastungen sowie Beanspruchung der Sinnesorgane und
spezielle Arbeitsbedingungen) und nicht bloss auf den Ausbildungsabschluss abgestellt
wurde.
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Gerne nehmen wir an, dass Sie diese Uberlegungen nachvoliziehen kénnen und bitten

um Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse
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Primus Schiegel
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Beilage:
erw.

Kopie:

- Gesundheitsdepartement, Herr Gregor Sinkovec
- Kantonsspital, Frau Annalise L.Gichinger
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Kanton St.Gallen
Finanzdepartement
Gesundheitsdepartement

Umsetzung des Vergleichs in der Lohngleichheitsklage:
Begriindung fiir den Ausschluss spezifischer Funktionen

1. Ausgangslage und Vorgehen bei der Umsetzung des Vergleichs

in Zusammenhang mit der Lohngleichheitsklage einiger Klagerinnen aus den Berufen
DNH und Hebammen stellte das Bundesgericht fest, dass diese beiden Berufsgruppen in
den geltenden Einstufungsrichtlinien des Kantons St.Gallen zu tief eingestuft seien. In der
Folge einigten sich der Kanton St.Gallen und die Vertretungen der betroffenen Berufsver-
bande auf eine vergleichsweise Losung des Rechtsstreits, welche neben einer rickwir-
kenden pauschalen Abgeltung fiur die vergangenen flunf Jahre (2006 — 2010) eine Anhe-
bung der relevanten Einstufungen um eine Lohnklasse (fir das Jahr 2011) und eine zu-
sétzliche Lohnstufe (ab dem Jahr 2012) vorsieht.

Derzeit erfolgt die Umsetzung der vorerwahnten Vergleichslésung. Um die Abwicklung
von gegen 2'500 bezugsberechtigten Personen in einem verwaltungsékonomisch vertret-
baren Rahmen bewaltigen zu kénnen und gleichzeitig eine einheitliche Vorgehensweise
zu gewahrleisten, erfolgt die Umsetzung fr alle betroffenen kantonalen Institutionen (vier
Spitalverbunde, zwei Psychiatrie-Regionen und die Heimstatten Wil ) zentral durch ein
Projektteam des Personaldienstes im Kantonsspital St.Gallen.

2. Kreis der bezugsberechtigten Personen: Kriterien fiir die Festlegung

Die Leitung des Projektteams trifft sich in regelmassigen Abstanden mit Vertretungen des
kantonalen Personalamtes und des Gesundheitsdepartementes. Neben der Bereinigung
technischer Problemstellungen wird dabei insbesondere der Kreis der bezugsberechtigten
Personen festgelegt. Basis flr diese hauptsachliche Fragestellung bilden die von der Re-
gierung festgelegten Richtlinien (iber die Einreihung und Beférderung des Staatsperso-
nals (letzte Teilrevision vom 27. Mai 2008), in welche fir die einzelnen Berufe und Funkti-
onen die jeweiligen Bandbreiten in Lohnklassen und —stufen (Laufbahnen) festgehalten
sind. Die Mitarbeitenden des Kantons St.Gallen sind in der Regel in einer dieser Laufbah-
nen mit eigener Laufbahnnummer eingestuft.

Die Bestimmung der Laubahnnummern, welche mit Blick auf die Umsetzung der Lohn-
gleichheitsklage als bezugsberechtigte Personen mitbertcksichtigt werden missen, ist im
Falle der Hebammen einfach zu handhaben: Es gibt lediglich zwei Laufbahnen, in wel-
chen eine Hebamme bzw. ein Entbindungspfleger eingestuft sein kann (eine Laufbahn mit
Grundausbildung, eine Laufbahn mit Krankenpflegediplom).

Bei den DNH gestaltet sich die Zuteilung schwieriger, da hier eine Vielzahi von Laufbah-
nen bzw. Funktionen in Frage kommen, welche eine DNII-Diplom als Grundlage haben.
Zur Festlegung des Kreises der bezugsberechtigten Personen kommen in diesem Fall die
beiden folgenden Kriterien zur Anwendung, welche kumuliert erflllt sein mussen:

+ Die Laufbahn bzw. Funktion setzt einen Diplomabschluss als Pflegefachperson voraus,

+ Die Fahigkeiten und das Wissen, welche mit der Ausbildung zur diplomierten Pflege-
fachperson erworben wurden, bilden den Kern bzw. den Hauptbestandteil der taglichen
Arbeit (in erster Linie die direkte Betreuung von Patientinnen und Patienten).
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3. Festlegung der relevanten Laufbahnen / Funktionen mit DNIi: Riickschliisse aus
der im Rahmen des Rechtsverfahrens angewendeten Beurteilungssystematik

Im Rechtsverfahren zur Lohngleichheitsklage lag dem Vergleich zwischen den verschie-
denen Berufen die sogenannte vereinfachte Funktionsanalyse (VFA) zugrunde. Vergli-
chen wurden folgende Berufe:

+ Polizisten;

+ Pflegefachpersonen DNII;

+ Hebammen;

+ Medizin-technische Radiologieassistenten;

+ Technische Operationsassistenten;

+ Maedizinische Laboranten;

+ Rettungssanitater;

» Diatkéche.

Anhand der VFA wurde eine Arbeitsbewertung durchgefihrt, welche folgende sechs
Hauptkriterien beinhaltete:

* Ausbildung und Erfahrung;

+ Intellektuelle Anforderungen;

*  Verantwortung;

* Psychische Anforderungen und Belastungen;

+ Physische Anforderungen und Belastungen,

+ Beanspruchung der Sinnesorgane und spezielle Arbeitsbedingungen.

Die im Vergleich beriicksichtigten Berufe, die Bewertung nach den sechs Hauptkriterien
und insbesondere die untersuchten Lohneinstufungen bestétigen die im vorgenannten
Abschnitt festgelegten beiden Kriterien, mit denen der Kreis der bezugsberechtigten Per-
sonen im Bereich des diplomierten Pflegefachpersonals festgelegt werden kann.

4. Begriindung fiir den Ausschluss spezifischer Funktionen

Aufgrund der vorgangigen Ausflihrungen kénnen folgende Funktionen aus dem Kreis der
bezugsberechtigten Personen bei der Umsetzung der Lohngleichheitsklage ausgeschlos-
sen werden:

a) Ausbildungspersonal

Fur das Ausbildungspersonal bestehen eigene Laufbahnen (Nr. 360 bis Nr. 366 gemass
Einstufungsrichtlinien). Diese haben in der Regel zwar auch einen Diplomabschluss als
Pflegefachperson als Vorbedingung, allerdings bildet nicht mehr die tagliche Betreuung
von Patientinnen und Patienten Kern der Funktion, die Hauptaufgaben liegen vielmehr im
padagogischen und administrativen Bereich. Zudem ist das Ausbildungspersonal héher
eingestuft als das diplomierte Pflegefachpersonal, welches die Pflegetatigkeit an den Pa-
tienten taglich ausibt.

b) Pflegeexperten und im Bereich der Pflegeentwicklung tatiges Personal

Ahnlich wie das Ausbildungspersonal verfigen auch Pflegeexperten und im Bereich der
Pflegeentwicklung tatiges Personal in der Regel Uber einen Diplomabschluss als Pflege-
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fachperson. Aber auch fir diese Personen gilt: Kern der Funktion bildet nicht mehr die
tagliche Betreuung von Patientinnen und Patienten, sondern anders gelagerte Téatigkeiten
wie konzeptionelle Arbeiten, Beratung der Pflegenden, inhaltliche Weiterentwicklung der
Pflege oder fachlicher Support bei Pflegearbeiten in schwierigen Fallen. Auch wenn fiir
diese Personengruppe keine eigenen funkionsspezifischen Laufbahnen bestehen, sind
sie im Normalfall héher eingestuft (z.b. als Leitende Mitarbeiter, Beruffschullehrkrafte im
Gesundheitswesen oder als Hochschulabsolventen) als diplomiertes Pflegefachpersonal,
welches die Pflegetatigkeit an den Patienten taglich ausubt.

c) Mdgliche weitere Personengruppen mit einem Diplomabschluss als Pflegefachperson

Der Ausschluss aus dem Kreis der bezugsberechtigten Personen bei der Umsetzung der
Lohngleichheitsklage kann auch mdgliche weitere Personengruppen mit Diplomabschluss
als Pflegefachperson betreffen, welche hier nicht spezifisch aufgefuhrt sind. Dies ist Gber-
all dort der Fall, wo die Fahigkeiten und das Wissen, welche mit der Ausbildung zur dip-
lomierten Pflegefachperson erworben wurden, nicht den Kern bzw. den Hauptbestandteil
der taglichen Arbeit im Sinne einer direkten Betreuung von Patientinnen und Patienten
bilden.

St. Gallen, 29. Nov. 2011 Finanzdepartement Gesundheitsdepartement
Primus Schlegel Gregor Sinkovec
Leiter Personalamt Leiter Dienst fur

Personal und Finanzen
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